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Drzewa w miescie
- raport ze spotkania 8 pazdziernika 2018

Spotkanie grup roboczych byto konsekwencjg realizacji ustalen ze spotkania otwartego, ktére odbyto
sie w czerwcu br (patrz - raport). Sktad grup roboczych byt precedensowy, gdyz spotkali sie w nich
przedstawiciele sektora biznesowego (deweloperzy, architekci), spotecznego (aktywisci miejscy,
przedstawiciele NGOso6w) i samorzadowego (przedstawiciele i decydenci Urzedu Miejskiego i
jednostek pomocniczych Gminy Wroctaw), w celu wypracowania dobrych praktyk we wspdtpracy
prowadzgcej do efektywnej, odpowiadajgcej na potrzeby mieszkancow polityki nasadzania nowych
drzew oraz pielegnacji i ochrony istniejacego drzewostanu miejskiego.

1. LUKI PRAWNE

Cel grupy: identyfikacja archaicznych, nielogicznych, niepraktycznych przepiséw, ktére
uniemozliwiaja wlasciwa ochrone drzew i nasadzenia nowych

Zakres przepisow wskazanych do zmiany:

1. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880 p6zn. zm.

2. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz. U. 2003 Nr
162 poz. 1568, p6zn.zm.

3. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie,
Dz.U.2016 poz.124

4. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w
zakresie odlegtosci i warunkow dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewdw, elementéw
ochrony akustycznej i wykonywania rob6t ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze
sposobu urzadzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych, Dz.
U 2008 Nr 153 poz. 955

5. Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych, Dz.U.2010 nr 143 poz. 963

6. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 w

sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych, Dz.U.2009 Nr.124
poz.1030

Zakres merytoryczny proponowanych zmian:

Lp Zakres Uzasadnienie Uwagi dodatkowe
. proponowanej
zZmiany

1. | Uzupetnienie/ Ustawowa definicja “drzewa” nie operuje Grupa wskazata i negatywnie
doprecyzowanie stowem ” korzen”, co implikuje nastepujace | ocenita praktyke Dolnoslgskiego
definicji “drzewa” problemy: Urzedu Marszatkowskiego, ktory
poprzez a/ korzenie - notoryjna i bezdyskusyjna przy zgtoszeniu zniszczenia
wprowadzenie w jego | cze$¢ drzewa pozbawiona jest ochrony korzeni drzewa wymaga 5 -
tres¢ korzeni oraz prawnej; letniego okresu obserwacji w celu
skorelowanie zmiany z | b/ brak narzedzi prawnych do wyciggania wykazania bezposredniego
definicjg “zniszczenia | konsekwencji za zniszczenie korzeni; zwigzku przyczynowo- skutkowego
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drzewa”.

¢/ réznorodna praktyka organow
nadzorczych w zakresie stwierdzenia
uszkodzenia drzewa i pociggniecia do
odpowiedzialnosci prawnej, w duzej mierze
uzalezniona od uszkodzenia czesci drzewa
ujetego bgdz pominietego w definicji;

miedzy stanem drzewa a
zaskarzonym dziataniem. Zdaniem
zgtaszajagcych uwagi wskazana
bytaby analogiczna praktyka jak w
przypadku domniemania
uszkodzenia korony drzewa.

Doprecyzowanie
definicji “zywotnosci
drzewa”

Istniejgca definicja jest zbyt lakoniczna. Jej
doprecyzowanie wyeliminowatoby
przypadki, gdy istnienie “jednego liscia”
wypetniato ustawowe znamiona definicji
prawidtowego przebiegu ogo6tu procesow
zyciowych drzewa.

Wprowadzenie
uproszczenie trybu
usuniecia drzewa w
przypadku wystapienia
awarii sieci oraz
sprecyzowanie jakie
przestanki muszg
wystgpic¢ aby
usuniecie awarii
kwalifikowato sie do
zastosowania
uproszczonej
procedury (przestanka
stanu wyzszej
koniecznosci i
zdiagnozowanie braku
innej mozliwosci
sprawnego usuniecia
awarii)

Aktualnie obowigzujgce przepisy nie
zawierajg regulacji pozwalajgcych na
szybkie usuniecie drzewa w przypadkach
awarii sieci nawet takich, ktérych skutki sg
rozlegte i odczuwalne dla znacznej ilosci
odbiorcéw danej sieci.

Istnieje regulacja prawna odnoszgca sie do
stanu kleski zywiotowej, ktérej mechanizmy
mogtyby by¢ analogicznie przeniesione.

Wprowadzenie,w
zwigzku z
postulowang w
punkcie 3 zmiana,
mechanizmow
kontrolno-
nadzorczych i sankcji
za dopuszczenie sie
naduzy¢.

Postulat zawiera element prewenc;ji
ochronnej, tak aby zmiana ujeta w punkcie
3 nie doprowadzita do znacznych naduzyc.

W kontekscie sankcji grupa
wskazata koniecznos¢ urealnienia
kar finansowych do realiéw
ekonomicznych. Powotano
przyktad inwestoréw
/deweloperéw/, ktérzy nie rzadko
celowo decydujg sie na usuniecie
drzew, a natozong za czyn kare
Swiadomie wliczajg w bilans
inwestycji. Rachunek ekonomiczny
- zysk z wyciecia drzewa jest
niewspotmierny z natozong kara.
Wedtug grupy kary spetnityby
swoje cele, gdyby ich wysokos¢
skorelowac z wartoscig inwestyciji.

W zakresie nasadzen
kompensacyjnych

a/ doprecyzowanie
odpowiedzialnosci
nasadzajgcego za
nasadzenia;

b/ okreslenie
odlegtosci nasadzen
kompensacyjnych

Ad. a/ w zakresie obowigzujacych
przepiséw podmiot prowadzgcy nasadzenia
nie na swoim gruncie (vide: grunty miejskie)
ma znikoma odpowiedzialnos¢ za
utrzymanie stanu nasadzen. Wskazano, ze
zbyt czesto umarza sie natozone na
posiadacza gruntu /nasadzajgcego/ optate
uznajac, ze nie zachowanie zywotnosci
drzew badz krzewdw nastgpito nie z jego
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winy.

Ad. b/ Stosowac¢ zasade, ze tam gdzie to
mozliwe aby nasadzenie byto jak najblize;
miejsca “starego”;

6. | Wprowadzenie Przepisy nie roznicujg drdg - droga w Prezydent Wroctawia skierowat w
rozréznienia prawnego | miescie podlega takiemu samemu rezimowi | tym zakresie pismo do Ministra
w zakresie drég i prawnemu jak pas drogowy poza jego Infrastruktury - trwa jego
dostosowanie granicami. procedowanie. Wskazany lobbing
procedur zwigzanych z | Przyktad: ulica Kosmonautéw traktowana Szerszego grona,
nasadzeniami drzew jest jak droga wojewddzka, cho¢ potwierdzajacego konieczno$¢ i
do rodzaju drogi oczywistym jest, ze spetnia odmienne zasadnos¢ postulowanej zmiany z

funkcje. wielu perspektyw.

7. | Sieci wodociggowe, W kontekscie omawianego tematu nie ma Whioskujacy z jednej strony
cieptociggow i przepiséw ogolnych, ktore tworzytyby widzieli zasadnos¢ wprowadzenia
energetyczne - jednolity mechanizm postepowania. jednolitych przepiséw, ale z drugiej
wprowadzenie Inwestorzy postuguija sie wytacznie swoimi | nie kryli obaw o jakos¢ tychze
przepiséw ogoélnych, wewnetrznymi regulacjami. W zakresie przepiséw
powszechnie sieci energetycznej jest co prawda Polska
obowigzujgcych Norma, ale nie ma rangi powszechnie

obowigzujgcego prawa.

8. | Sieci teletechniczne - | Obowigzujgce w zakresie sieci
skorelowanie zapisow | teletechnicznej Rozporzadzenia Ministra
prawnych z aktualnie Infrastruktury zawiera regulacje i
wykorzystywanymi obostrzenia nieadekwatne do aktualnego
warunkami stanu wiedzy, techniki i praktyki. Zdaniem
technicznymi sieci, wnioskodawcow nie ma potrzeby tak
zwlaszcza w rygorystycznych regulacji, gdyz sieci sg na
kontekscie sieci w omawiang okoliczno$¢ zabezpieczone.
kanatach i wymogu
zachowania 3 metréw
od nasadzen
drzewnych

9. | W zakresie przepiséw | Zdaniem wnioskodawcow zaréwno
kolejowych - przewoznicy jak i “wodniacy” majg szerokie
wprowadzenie uprawnienia w zakresie wycinki drzew.
mechanizmow
konsultacyjnych i W w/w zakresie moga podejmowac
/badz kontrolnych w autorytarne decyzje, ktére de facto nie sg
zakresie prowadzonej | ani z nikim konsultowane, ani nie jest
wycinki drzew wzdiuz | monitorowana (nawet post factum)
trakcji kolejowych zasadnosc i koniecznos¢ wycinki (czy tez

jej zakresu).
10 | W zakresie przepisow

prawa wodnego -
wprowadzenie
mechanizmoéw
konsultacyjnych i
/bgdz kontrolnych w
zakresie prowadzone;
wycinki drzew wzdtuz
linii brzegowych

11

Ustawa o ochronie
zabytkow

Ustawa nie obejmuje zapiséw odnoszacych
sie do zieleni inngj niz rejestrowa.
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Positkowo stosowana jest wiec Ustawa o
ochronie przyrody. Jednakze brakuje
przepiséw prawnie scalajacych obie Ustawy
i tworzacych spdéjny, kompatybilny system.

Zgtoszone na tym tle uwagi dotyczyty
gtéwnie:

a/ naktadajgcych sie kompetencji miedzy
konserwatorem miejskim a wojewodzkim;
b/ miejski konserwator na gruncie
obowigzujgcych przepiséw nie ma
kompetencji do natozenia kar. Moze wydac¢
zalecenie pokontrolne, ale oddziatywanie
tego $rodka zostato ocenione na bardzo
niskim poziomie.

12

W zakresie przepisow
przeciwpozarowych -
w Rozporzgdzeniu
Ministra Spraw
Wewnetrznych i
Administracji w
sprawie
przeciwpozarowego
zaopatrzenia w wode
oraz drég pozarowych
usuniecie stowa
“drzewa” z zapisow
odnoszacych sie do
drég pozarowych

Zgodnie z obowigzujgcym rozwigzaniem
drzewa przy drodze pozarowej nie mogg
by¢ wyzsze niz 3 metry (dotyczy elewacii
budynku i drogi). | choé przepis wyraznie
wskazuje okolicznosci jego stosowania, to
nierzadko dochodzi do nadinterpretaciji i
rozciggniecia jego zapisow na wszystkie
strony budynku.

Whnioskujgcy wskazali, ze catkowite
usuniecie zapisu w kontekscie drzew
wyeliminowatoby negatywna praktyke.
Jednoczes$nie wskazali, ze przepisy p/poz i
tak dopuszczajg wyciecie drzewa w trybie
natychmiastowym.

Wskazane przez grupe kroki budowania sieci wsparcia dla proponowanych zmian
legislacyjnych :

1.

Wznowienie dziatalnosci Grupy Dialogu Spotecznego ds Zieleni jako forum oséb
zainteresowanych tematem, ekspertéw z dziedziny, przedstawicieli roznych podmiotow i
instytucji - stworzenie platformy wymiany informacji, praktyk, trudno$ci, wzajemnego
poznania, ale takze stworzenie grupy lobbingowej i uruchamianie proceséw zmian
legislacyjnych;

Wybranie z przedstawicieli GDS Lidera odpowiadajacego za logistyke kolejnych spotkan i
aspekty techniczne /organizacja spotkan, protokotowanie, etc/

Utworzenie koalicji os6b decyzyjnych = Grupa Liderujaca, ktéra tagczytaby interesy réznych
grup oraz wyznaczataby priorytety dziatan. Zadaniem takiej grupy bytoby rowniez szukanie
sojusznikéw zmiany i budowanie (kazdy w ramach swego zaplecza strukturalnego,
kompetencji i mozliwosci) szerokiej koalicji wsparcia dla proponowanych zmian
legislacyjnych, ze szczeg6inym uwzglednieniem takich organéw jak Unia Metropolitalna czy
Unia Miast

Cel: tworzenie grup nacisku reprezentujacych szerokie spektrum srodowiska, uzasadniajgce
proponowany kierunek zmian z réznych perspektyw

2. STREFOWANIE | ZABEZPIECZENIE SIECI PODZIEMNYCH

Uwagi dodatkowe:
Z uwagi na matg liczebnosc¢ grupy wskazane bytoby temat przewodni podda¢ analizie szerszego
grona odbiorcéw i dyskusiji.
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1. Uzgodnienia nasadzen platanéw przy ulicy sw. Katarzyny przez MPWiK s.a.

Inwestor zaktada nasadzenie szpaleru platanéw wzdtuz ulicy $w. Katarzyny, nasadzenia na
krotkim odcinku pokrywaja sie z przebiegiem magistrali wodociagowej Fi 400

Obawy po stronie MPWIK

Wypracowane rozwigzania:

Komentarz ekspercki:

- nasadzenie
proponowanych drzew nad
magistralg w przypadku
awarii, z uwagi na jej duza
Srednice moze spowodowac
wyptukiwanie gruntu i
przewrécenie drzewa, co
bedzie stanowito z uwagi na
wielkos¢ drzew tego gatunku
duze zagrozenie dla
przechodniow

- brak szybkiej sciezki
legislacyjnej umozliwiajgce;
wycinke drzew w przypadku
awarii moze znaczgco
wydtuzy¢é naprawe awarii

- koniecznos¢ poniesienia
kosztow wycinki drzew

- MPWiK proponuje
nasadzenie drzew innego
gatunku niz platan klonolistny —
na przyktad morwa lub lipa,
ktore nie wyrosnie wyzsze niz
8-10 m

- W dyskusji wypracowano
dwa dodatkowe rozwigzania:

1. Nasadzenie szpaleru
platanéw i prowadzenie przez
ZZM odpowiedniej pielegnacji (
jak w okolic Dworca Gtéwnego)
powodujacej utrzymanie
drzewa o gabarytach
proponowanych przez MPWiK
powyzej

2. Nasadzenie szpaleru
platanéw i zastosowanie
zabezpieczenia magistrali
dwudzielna rurg ostonowg

- drzewa w miescie w
warunkach pasa drogowego
lub o innej silnej antropopresji
sg w stanie przezyc¢ do 30 lat,
w zwigzku z tym nigdy nie
osiggng swoich docelowych
gabarytow, w przypadku
platanéw ok. 30 metréw

- system korzeniowy kazdego
drzewa jest bardzo ptytko (40
cm), ale szeroko przez co nie
stanowi on zagrodzenia dla
wiekszosci sieci podziemnych,
ktore przebiegajg na duzo
wiekszej gtebokosci, a przy
awarii wtasnie ten szeroki
system korzeniowy stabilizuje
drzewo tak zeby sie nie
wywrécito

- w przypadku awarii sieci nie
sg naliczane optaty za
wyciecie drzewa pod
warunkiem, ze przygotowana
jest stosowna dokumentacja

2. Uzgodnienie mozliwosci nasadzen drzew w ramach projektu WBO Drzewa
dla Wroctawia w pasie zieleni nad wymieniang aktualnie magistrala cieptownicza
przy ul. Otawskiej obok Galerii Dominikanskiej

Obawy:

Wypracowane rozwigzania:

Komentarz ekspercki:
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FORTUM

W przypadku awarii
- brak szybkiej sciezki
legislacyjnej umozliwiajacej
wycinke drzew w przypadku
awarii moze znaczaco
wydtuzyé naprawe awarii
- koniecznos¢ poniesienia

kosztow wycinki drzew

Miasta

- wytyczne branzowe —
odlegtos¢ drzewa od sieci 2,0
m

- po wyjasnieniach ekspertéw
ds. Zieleni Fortum dopuszcza
przyblizenie drzew do
magistrali

- odtworzenie zieleni po
robotach Fortum bedzie
wykonane zgodnie z projektem
WBO. Szczegdty zostang
ustalone na spotkaniu w ZZM
przy udziale Fortum, ZZM oraz
lidera projektu WBO.

- Miasto rozpozna, przygotuje
i uzgodni z odpowiednimi
jednostkami i firmami
procedure pozwalajgca na
szybka wycinke drzew w
przypadku awarii

- system korzeniowy drzew
rosngcych w centrach miast
jest ptytki ,siegajacy ok. 40
cm p.p.t,

- korzenie drzew nie wnikajg
do sieci cieptowniczych,
poniewaz nie rosng w
miejscach, w ktérych
temperatura przekracza 32
stopnie C

- w przypadku awarii sieci nie
sg naliczane optaty za
wyciecie drzewa pod
warunkiem, ze przygotowana
jest stosowna dokumentacja

3. Trudnosci w przypadku inwestycji liniowych zwigzanych z wymiana sieci ,
zblizenie drzew i sieci

Obawy:

Wypracowane rozwigzania:

Komentarz ekspercki:
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Gestorzy sieci:

- brak zgody ze strony ZZM
na wycinke w przypadku
konieczno$ci wymiany sieci

- bezwykopowe metody
prowadzenia prac
remontowych sg 0 30%
drozsze

- gestorzy otrzymuja
odmowne decyzje nawet jesli
planuja wykopac i z powrotem
nasadzi¢ istniejgca zielen /
krzewy (przyktad placu
Kromera — w tym wypadku
niemozliwa byta wymiana
krotkimi odcinkami)

ZZM:

- niewfasciwe
zabezpieczenie zieleni
podczas prowadzonych przez
Gestoréw prac zwigzanych z
wymiang lub budows sieci
czesto skutkuje zniszczeniem
roslin

- blizsza wspbétpraca
pomiedzy gestorami a
Zarzadem Zieleni Miejskiej na
etapie planowania i
projektowania inwestyciji
liniowej (spotkania
bezposrednie),

- wieksza elastycznosé
projektantéw sieci i inspektorow
ZZM (sieci nie muszg by¢
prowadzone w linii prostej)

- wieksze wykorzystanie do
remontéw i przebudoéw sieci
technologii bezwykopowych w
sasiedztwie drzew

- ZZM wyraza zgode na
wykopanie i powtérne
nasadzenia krzewow, ale aby
odtworzenie zieleni byto
realizowane przez
wykonawcéw przebudowy sieci
prawidtowo, konieczne jest
przeszkolenie wykonawcow
oraz naktadanie kar za
zniszczenie roslin

- Miasto przystepuje do
aktualizacji przyjetego
Zarzgdzeniem Prezydenta
Wroctawia Katalogu przekrojow
ulic wraz ze strefowaniem sieci
uzbrojenia podziemnego, w
ktérej wprowadzi nowe karty z
optymalng szerokoscig pasa
drogowego uwzgledniajgce
jedng wspdlng strefe dla sieci,
zieleni i wéd opadowych oraz
uwzgledni w drogach pasy dla
tzw. ,czystej energii”

- jesli sieci znajduja sie na
duzej gtebokosci lub teren ma
matg intensywnos¢
infrastruktury, wéwczas
bardziej optacalne sg
bezwykopowe metody
prowadzenia prac

- wiekszos¢ rur wystarczy
zabezpieczy¢ poprzez
zwigkszenie gestosci gleby
wokot ,sieci”, tak zeby
korzenie sie przez nig nie
przebity — takie rozwigzanie
eliminuje koszt zwigzany z
montazem ekranéw
ochronnych

4. Brak szybkiej procedury legislacyjnej, ktéra pozwoli na ekspresowa wycinke
drzew kolidujacych w trakcie awarii.

Obawy:

Wypracowane rozwiagzania:

Komentarz ekspercki:
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- w tej chwili czas uzyskania
zgody na wycinke trwa zbyt
dtugo

- jedynym podmiotem,
upowaznionym do wyciecia
drzew w przypadku awarii bez
uzyskania zgody na wycinke
jest straz pozarna, ktéra
obecnie czesto odmawia,
wycinajac drzewa tylko przy
bezposrednim zagrozeniu
bezpieczenstwa

- DIiG zorganizuje spotkanie z
udziatem ZDiUM, ZZM i
Urzedem Marszatkowskiego w
celu przedyskutowania
mozliwych usprawnien
procedury wydawania decyzji
na wycinke w sytuacjach awarii
sieci

- Miasto rozpozna, przygotuje
i uzgodni z odpowiednimi
jednostkami i firmami
procedure pozwalajgcg na
szybka wycinke drzew
kolidujgcych w przypadku
awarii

w przypadku awarii sieci nie
sg naliczane optaty za
wyciecie drzewa pod
warunkiem, ze przygotowana
jest stosowna dokumentacja,
ktorg przedktada sie w
Wydziale Srodowiska

3. WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA

POTRZEBY:

1. komunikacja

- prowadzona w duchu dialogu, krytyka konstruktywna, zamiast “hejtu” i argumentéw ad

personam

- komunikacja bezposrednia, nie za posrednictwem publicznych $rodkéw przekazu (prasa,

media spotecznosciowe)

- budowanie dialogu w oparciu o jezyk korzysci

- bezstronnosé, obiektywizm

- wzajemny szacunek i zaufanie niezaleznie od intereséw politycznych - takze z
uwzglednieniem cyklu wyborczego

2. wspotpraca na etapie tworzenia koncepcji i zalozen projektow inwestycyjnych

- wspdlne uzgodnienia dotyczgce drzew na terenie inwestycji

- wpisanie w projekt, ustalenie z innymi podmiotami form zieleni
- wspoltpraca na etapie tworzenia koncepciji
3. zaangazowanie mieszkancow w proces podejmowania decyzji o zieleni wysokiej
- lepsza komunikacja miedzy Miastem a zaangazowanymi mieszkancami

- budowanie dialogu z mieszkancami i sgsiadami oraz wigczanie ich w proces decyzyjny

- wykorzystanie zaangazowania mieszkancéw

- okreslenie, kto reprezentuje mieszkancéw i ich interesy

Rekomendacije:

1. Usprawnienie przeptywu informacji - informowanie osob i grup zainteresowanych o
planowanej wycince, proponowane rozwigzania:

- stworzenie mapy wycinek,

- znaczenie drzew do wycinki w terenie z odpowiednim wyprzedzeniem wraz z informacjg o
mozliwosci skontaktowania sie w tej sprawie z odpowiedzialng jednostka / instytucja,

- organizacja spotkan informacyjnych

- stworzenie ,zielonego telefonu” czy tez ,zielonego maila”, ktéry bytby platformg kontaktu,
ktory utatwi przekazywanie i upowszechnianie informacji.
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przekazanie informacji o wycince za posrednictwem Rad Osiedli

3. Analogicznie do mapy wycinek zaproponowano stworzenie mapy drzew, ktére warto
zachowac. Mapa, jako narzedzie internetowe, powinna mie¢ opcje dodawania nowych
pozyciji przez osoby zainteresowane (z opisem i zdjeciem)

4. Budowanie poczucia odpowiedzialnosci wsrdéd mieszkancdw poprzez stworzenie instytuciji
spotecznego opiekuna zieleni. (sposob na zaangazowanie rad osiedli, ktére najlepiej znaja
teren i osiedlowych liderow)

5. Podobniez proponowano umozliwienie adopcji drzew jako propozycji dla instytucji,
przedsiebiorcow czy deweloperéw. Adoptowane drzewo miatoby swojego opiekuna, bytoby
pielegnowane, zabezpieczone, a jego stan monitorowany.

Najwazniejszg rekomendacjg do budowania dobrej wspétpracy jest przeptyw informacji. Wazne, aby
informacji byta podawana wczesniej, nie post factum, a jesli takiej informacji zabrakto z jakiegos
powodu — warto mimo wszystko spotkac sig, aby poddac ewaluacji proces i na przysztos¢ likwidowac
ewentualne bariery komunikacyjne.

4. NOWE NASADZENIA | ZABEZPIECZENIA ISTNIEJACYCH
DRZEW

Diagnoza sytuacji zastanej i wstepne rekomendacje

PROBLEMY REKOMENDACJE

1. Pomijanie korzeni jako sktadowej i kluczowej czesci drzewa w praktykach planowania
inwestycji i zabezpieczania istniejgcych drzew

- na mapach drzewa oznacza sie jako kropki - | wymaganie od wykonawcow lub wykonywania
nie analizuje sie potrzeb zwigzanych z ochrong | przez inwestoréw - regularnego serwisowania
korzeni w trakcie projektowania nawierzchni

- notorycznie korzenie sg obcinane przez
wykonawcéw

- krawezniki stanowig szczeg6lne zagrozenie
dla korzeni

- praktycznie nie istniejg nawierzchnie
przepuszczalne ktadzione na systemie
korzeniowym - nawet te teoretycznie
przepuszczalne z czasem sie zapychajg

2. Rozbieznosci miedzy projektem a wykonaniem
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- Zielen nie jest priorytetem w odbiorach, wiec
jest realizowana na samym koncu inwestycji
- zazwyczaj inwestycja jest realizowana w
pospiechu, brakuje czasu na solidng opieke
nad drzewami

- wykonywanie prac nad zabezpieczeniem i
ochrong drzew recznie - nie do
wyegzekwowania

- uwaznosé przy projektowaniu inwestycji i
planowaniu prac wykonawczych - dobre
planowanie = lepsza realizacja

- wizja lokalna w terenie na etapie
planowania/projektowania

- angazowanie architekta krajobrazu, a nie
drogowca na etapie planowania zieleni w
projekcie inwestycji drogowych

- sprawowanie nadzoru inspektora ds. zieleni i
dendrologa - punkty newralgiczne pod
szczegblnym nadzorem

- wyznaczanie diuzszego czasu realizacji
inwestycji w miejscach wymagajgcych opieki
nad drzewami

inwestycji

3. Deficyt standardow i dobrych praktyk w zakresie nasadzen i ochrony drzew w trakcie realizacji

- powinien powsta¢ standard i katalog dobrych
praktyk w inwestycjach miejskich

- wskazanie dobrych inwestycji: tj. Os
Grunwaldzka, Dembowskiego

- wskazanie typoéw gatunkéw drzew do
nasadzen adekwatnych do danej sytuacji, np.
drzewa odporne: Bozodrzew, Iglicznia; drzewa
krétkookresowe, itp.

- wskazanie dobrych rozwigzan technicznych w
zakresie pielegnacji (gwarancji): dobra
infrastruktura nawadniajgca + retencja wéd
drogowych (proste rozwigzania jak wyptycenia i
muldy), waterbagi, kotwy korzeniowe zamiast
palikdw i paliki gdy potrzebna ochrona przed
parkujgcymi i kosiarzami, ostonki tréjkatne
dolne,

- obecnie trwa przeglad Zarzadzenia
Prezydenta Wroctawia dotyczgcego drzew
przez grupe miedzysektorowg przy urzedzie
miasta - Fundacja Ekorozwoju bierze w nigj
udziat. Nalezy je aktualizowac, dobrze by byto
wigczy¢ w nig projektantéw

4. Mity w zakresie ochrony i nasadzen drzew na inwestycjach

- czarny PR dla wycinania drzew
- niskie uznanie dla zieleni krotkoterminowe;

- podnoszenie swiadomosci i edukacja a
czasem wycinka i nowe nasadzenia to
najlepsze wyjscie
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REKOMENDACJE STRATEGICZNE W PODZIALE NA INTERESARIUSZY:

1. GMINA WROCLAW, co moze/powinna zrobic:

- sprzyjajgce drzewom warunki zamowienia w przetargach

- wprowadzenie zarzadzeniem prezydenta katalogu dobrych praktyk

- ochrona drzew na budowie - nadz6r inspektora

- zastgpienie soli drogowej inng metoda/srodkiem/rozwigzaniem

- szkolenia fachowe o drzewach dla pracownikéw jednostek miejskich

- polityka miejska w zakresie drzew

- realizacja narzedzi z polityki drzewnej adekwatnych do poszczegélnych
interesariuszy

- wprowadzenie limitu min. 30% odprowadzenia wody jako warunek uzyskania
pozwolenia dla inwestoréw na budowe od MPWiK (przed wydaniem warunkéw
zabudowy) (przez Gmine)

- wspieranie koalicji mieszkancéw monitorujgcych dobrostan drzew

- zwolnienia z optat gruntowych za zielone i retencyjne rozwigzania w projektach
inwestycyjnych (przez Gmine)

- lobby na rzecz drzew na etapie negocjowania inwestycji na wysokim szczeblu
decyzyjnym w Gminie - podkreslanie priorytetu drzew w inwestycjach jako polityka
miejska wspotpracy z inwestorami

2. MIESZKANCY, co im pomoze:
- akcja informacyjno-edukacyjna nt. drzew w miescie
- czytelna polityka Gminy Wroctaw w zakresie drzew - jakie obowigzujg zasady, cele,
jakie srodki beda stosowane (z uwzglednieniem potrzeb mieszkancéw w zakresie
zieleni dzikiej i zieleni uporzgdkowanej)

3. WYKONAWCY, co ich zmobilizuje:

- nadzdr inspektora (dendrologa, architekta krajobrazu) nad realizacja inwestyciji
publicznych

- wydtuzenie czasu realizacji inwestycji

- warsztaty, edukacja, zwiekszanie $wiadomos$ci w zakresie drzew i polityki drzewne;
miasta

- pielegnacja/gwarancja w przetargach - minimum 3-letnia

- opracowanie katalogu korzysci, w skrécie: madre podejscie do drzew = tansza
inwestycja

5. ZIELEN W OTOCZENIU ZABYTKOW

1. Potrzeby:

a) zielen w ramach kompensaciji na obiektach/budynkach, czyli w miejscu wycinki, a nie na
obrzezach miast; kompensacja powinna dotyczy¢ najblizszych terenéw, na ktérym dokonano
wycinki,

b) transparentnosc¢ i tatwosc dostepu do dokumentéw zwigzanych z zielenig i ochrong zabytkéw
(przede wszystkim kwerend historycznych dot. zieleni); obecnie ok. 90% zasobow archiwum
podrecznego MKZ (Miejski Konserwator Zabytkéw) stanowig projekty budowlane uzgadniane
na drodze decyzji. Pozostata czes$¢ to opracowania studyjne i kwerendy historyczne, ktére
zazwyczaj sg sporzadzane przy okazji inwestycji. Archiwum Biura Miejskiego Konserwatora
Zabytkéw jest archiwum zaktadowym a nie bibliotekg. Dokumentacja jest udostepniana do
wgladu dla celéw stuzbowych, urzedowych i naukowo-badawczych, zgodnie z regulaminem
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wewnetrznym. Nalezy przedstawi¢ cel i przewidywany sposéb wykorzystania, wniosek o
udostepnienie materiatéw do celéw badawczych lub projektowych z rekomendacija uczelni /
instytucji zwigzanej z badaniami zabytkéw, a takze zgode autora lub posiadacza praw
autorskich na ewentualng reprodukcje.

brak jasnej informaciji o polityce miasta - co z miejscami chronionymi, w ktérych nie wiemy czy
historycznie zielen wystepowata czy nie? czy jest mozliwa jakas zieleh uzupetniajaca w
miejscach chronionych, w ktérych nie byto/nie wiemy, czy byta zieleh historycznie?

jak najwiecej nasadzen drzew réwniez na terenach chronionych,

ochrona zabytkéw - zieleh nie moze przestania¢ waloréw estetycznych, przestrzennych i
zaburzaé chronionych uktadéw zabytkowych; innymi stowy - zielen tak, ale w miejscach gdzie
wystepowata historycznie np. przywrocenie alei, zielonych ciggow itd.; zielen nie - w
miejscach w ktorych nie zostata zaprojektowana/nie wystepowata historycznie i moze
wpltynaé negatywnie na zabytek i jego prezentacje (walory estetyczne),

architekci projektujgcy w na terenie objetym ochronng powinni uwzgledniac¢ od poczatku prac
nie tylko zabytkowe otoczenie, ale réwniez koniecznos¢ umieszczenia zieleni (najlepiej
drzew) w swoich projektach,

zwigkszenie swiadomosci inwestorow planujgcych inwestycje na obszarach chronionych, ze
umieszczenie zieleni w tych inwestycjach jest wazne,

analiza i korekta MPZP w odniesieniu do zieleni na terenach objetych ochrong; wiekszos¢
terenow chronionych przez konserwatora dotyczy $cistego centrum Wroctawia, dla ktérego
MPZP powstawaty dawno, w innych uwarunkowaniach spotecznych, politycznych i miejskich;
stad np. kwestie zieleni nie znalazty odpowiedniego (mocnego odzwierciedlenia) w MPZP.

Problemy i bariery:

brak zdigitalizowanych kwerend historycznych i ograniczony ich dostep, poprzez ucigzliwe
korzystanie z archiwum miejskiego konserwatora, a przede wszystkim niemoznosc¢
kserowania/kopiowania tych kwerend - pytanie czy mozna te kwerendy zdigitalizowaé? czy
mozna je kopiowac? jakie rozwigzania w tej materii stosowane sg w innych miastach?

brak kwerend historycznych dla catego miasta, brak instytucji powotanej do przygotowywania
owych kwerend, przygotowywane i udostepniane kwerendy wykonywane sg na cele i zadania
MKZ?', a nie z powoddw badawczych (MKZ nie jest instytucja badawczg),

czesto ogolny charakter kwerend historycznych (w wielu przypadkach uzyskanie wigkszej
szczegotowosci kwerend nie bedzie mozliwe, ze wzgledu na skapy materiat zrodtowy),
niejasnosc¢ czy wszyscy mogg mie¢ dostep do petnych kwerend ze wzgledu na to, ze czgsé
materiatéw jest elementem postepowania administracyjnego (cho¢ teoretycznie zapewnia to
jawnos¢ informaciji, przy tego typu postgpowaniach)

z b) i c) wynika brak wiedzy na temat uwarunkowan historycznych i tym samym niemoznosé
odpowiedniej ochrony zabytkéw z uwzglednieniem zieleni, ktéra oryginalnie mogta by¢ na
terenach (dzisiaj) zabytkowych, dzisiaj jej nie ma i brakuje argumentéw do wprowadzenia
zieleni w tychze miejscach; odnosi sie to zwlaszcza do drzew, nowe nasadzenia na
obszarach chronionych przez konserwatora sg bardzo trudne do zrealizowania, ze wzgledu
na brak odpowiedniego uzasadnienia i obawg o mozliwg utrate waloréw zabytkéw,

brak wypracowania norm i rozwigzan - jaka powinna by¢ zielen na terenach chronionych, na
ktorych jej nia ma i brak zrodet, ze wystepowata; postulat wprowadzenia takich rozwigzan dla
terenéw chronionych przez konserwatora; Obecnie kazda sprawa lokalizacji nowych

! Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw realizuje zadania z zakresu z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na
terenie miasta Wroctawia, w tym: 1. zadania przekazane na mocy aktualnego porozumienia zawartego pomiedzy Wojewodag
Dolnoslgskim a Prezydentem Wroctawia w sprawie powierzenia prowadzenia niektérych zadan z zakresu wiasciwosci
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw; 2. udzielanie dotacji na prowadzenie prac konserwatorskich, prac restauratorskich i
rob6t budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, zgodnie z zasadami przyjetymi przez Rade Miejska
Wroctawia; 3. prowadzenie i aktualizacja Gminnej ewidencji zabytkéw Wroctawia; 4. zadania zwigzane z ochrong dziedzictwa
kulturowego, wynikajace z obowigzkéw wtasnych gminy; 5. wspdtpraca z innymi instytucjami i organami administracji publicznej,
a takze organizacjami pozarzgdowymi w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego.
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nasadzen, badz utrwalania czy nawigzania do historycznego zagospodarowania terenu jest
rozpatrywana indywidualnie. Analizowane sg aspekty historyczne, urbanistyczne,
przyrodnicze, kompozycyjne itp. Nalezy zaznaczyé, iz takie podejscie nie oznacza
subiektywizmu w opiniowaniu, lecz jest obiektywng wypadkowg poszczegdinych
uwarunkowan,

brak instrumentéw nacisku na inwestoréw, aby ich inwestycje braty pod uwage jak najwiecej
nasadzen i zieleni, niezaleznie czy znajduja sie czy nie na terenach chronionych przez
konserwatora,

brak jasnej interpretacji co znaczy ustawowa “kompensacja” - czy jednemu scietemu drzewu
odpowiada jedno nasadzenie, czy tez kompensujemy Scietg biomase?

Wspotpraca:

mechanizmem wspotpracy pomiedzy roznymi stronami zainteresowanymi przestrzenig w
miescie powinny by¢ przede wszystkim r6znego rodzaju konsultacje spoteczne (rozumiane
nie jako ustawowy obowigzek gminy, lecz jako proces wtaczania mieszkancow we
wspoétdecydowanie o przestrzeni) moderowane przez profesjonalistow, tak aby strony np.
urzednicy, mieszkancy, aktywisci, projektanci czy przedstawiciele inwestora mieli poczucie
wspolnej pracy przy warunkach dialogowania,

idealnym rozwigzaniem bytby obowigzek prowadzenia konsultacji przez inwestorow z
mieszkancami, urzednikami, aktywistami itd. przed rozpoczeciem prac nad projektem i
pdzniej na réznych etapach powstawania inwestycji,

mozliwg strukturg wspotpracy zainteresowanych zielenig na terenach objetych ochrong
konserwatorskg mogtaby by¢ tez Grupa Dialogu Spotecznego ds. zieleni, ktérej reaktywacja
databy mozliwos¢ szerokiej dyskusji nad zielenig w miescie; nalezatoby jednak poprawic
sprawczosé tej grupy po reaktywaciji,

wspoltpraca powinna opierac sie na szacunku i zrozumieniu, ze wszystkie aktywne strony
majg wspdlny cel - dobrostan mieszkancow Wroctawia i zrdwnowazony rozwéj miasta,
wspoltpraca powinna by¢ regularna i otwarta na nowe rozwigzania w zakresie zieleni w
miescie,

nie nalezy tworzy¢ dodatkowych sztucznych struktur wspotpracy, ktérym brakuje sprawczosci

Rekomendacje:

koniecznos¢ zmian w prawie (stworzenie katalogu co nalezy zmieni¢ i przeanalizowac);
niejasne zapisy i sformutowania w prawie np. te dot. kompensaciji, terenéw trwale
przeznaczonych pod zielen, czy odlegtosci drzew od pasa ruchu,

wzmocnienie zarzgdzenia Prezydenta - zbyt lakoniczne zarzgdzenie Prezydenta “o zadbaniu
terendw wokét inwestycji”; dobry kierunek, ale zarzgdzenie daje zbyt duzg swobode
interpretacji dla inwestorow,

wypracowanie rozwigzan prawnych (poza MPZP) narzucajgcych inwestorowi dbanie o zielen i
otoczenie inwestycji,

blizsza wspotpraca i dobra komunikacji pomiedzy jednostkami miejskimi w celu dbania o
tereny chronione np. zabytkowe aleje, ktére znajdujg sie poza obszarem ewidencyjnym MKZ
(patrz: aleja Konduktorska),

wigksza wrazliwos¢ urzednikéw spoza ZZM i MKZ w dbaniu o tereny chronione,
wprowadzenie opiniowania przez ZZM w kwestiach dotyczacych zieleni na obszarach
chronionych przez konserwatora
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PODSUMOWANIE | HARMONOGRAM DZIALAN:

Dzialanie

Kiedy

Podmiot odpowiedzialny

1. Weryfikacja analizy dotyczacej luk
prawnych i uzupetnienie jej o kwestie
zwigzane miedzy innymi z ochrong zabytkow

Fundacja Dom Pokoju (FDP) + Fundacja
Ekorozwoju (FER) / ZZM

2. Stworzenie grupy lobbingowej, ktérej
zadaniem bytoby szukanie sojusznikéw
zmiany i budowanie (kazdy w ramach
swego zaplecza strukturalnego, kompetenciji
i mozliwosci) szerokiej koalicji wsparcia dla
proponowanych zmian legislacyjnych i
uruchamianie proceséw zmian;

3. Stworzenie Grupa Liderujacej, ktéra
taczytaby interesy réznych sektorow oraz
wyznaczataby priorytety dziatan. Grupa
Liderujgca taczytaby rowniez tematy
nasadzen i ochrony drzew w miescia z
zielenig w otoczeniu zabytkéw, gdyz te dwa
tematy sg integralnie ze sobg potgczone.

4. Organizacja spotkania z udziatem ZDiUM,
ZZM i Urzedem Marszatkowskiego w celu
przedyskutowania mozliwych usprawnien
procedury wydawania decyzji na wycinke w
sytuacjach awarii sieci

WIM /UM

5. Rozpoznanie, przygotowanie i
uzgodnienie z odpowiednimi jednostkami i
firmami procedure pozwalajgcg na szybkag
wycinke drzew kolidujgcych w przypadku
awarii

WIM /UM

6. Wypracowanie platform komunikaciji ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami w
sprawie drzew (ochrony istniejacych i
planowanych wycinek): proponowana mapa,
spotkania informacyjne, “zielony telefon”, a
takze mechanizm wigczania mieszkancow w
dbanie o drzewa,

BPS / Departament Zréwnowazonego
Rozwoju / ZZM

6. Wdrozenie platform komunikacji

BPS / ARAW / Biznes / NGO

7. Opracowanie uniwersalnego katalogu
dobrych praktyk i rozwigzan dla magistratu,
inwestoréw, wykonawcow i projektantow
(modelowo zrealizowane inwestycje, wymogi
dla inwestoréw, wskazanie dobrych
rozwigzan technicznych w zakresie
pielegnacji i zabezpieczenie drzew w trakcie
inwestyciji)

WIM / FER / FDP / Eksperci / Skanska

14




%dom pokoju

8. Wprowadzenie zarzgdzeniem prezydenta
Katalogu Dobrych Praktyk
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